ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N.° 004/2025-SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 016/2025 - CMI-PE
Base Legal: Lei Federal n® 14.133/2021

I. PANORAMA

Trata-se de andlise preliminar do Processo Licitatério na Modalidade Pregdo
Eletronico n.© 004/2025 e da respectiva Minuta do Edital e seus anexos, tendo como
objeto: “AQUISIC]\O DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA, conforme
condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”
(minuta de fls.85/108), com solicitacdo de parecer juridico advindo do Agente de

Contratacao (Pregoeiro), conforme Portaria n® 147/2025;

O presente Certame licitatério tramita na modalidade Pregdo Eletronico, na
forma estabelecida na Lei n.° 14.133/2021;

O procedimento foi iniciado por meio do Documento de Formalizacao de
Demanda - DFD (fls. 01/03), exarado pelo Secretario Administrativo, S MANOEL
SALOMAO FERREIRA DA SILVA, onde no DFD ¢ identificado os itens a serem

licitados, descricao da necessidade e a justificativa;

Consta dos autos, despacho (fls. 04) solicitando a realizagdao de pesquisa de
mercado para estimativa prévia da despesa, nos termos do art. 23, da Lei n°
14.133/2021, bem como determinado o Estudo Técnico Preliminar - ETP. Consta
ainda, Despacho (fls. 29), solicitando a verificacdo da previsdao orcamentaria e da

disponibilidade financeira (fls. 30/31), conforme art. 150, do mesmo diploma legal;

Verifica-se ainda dos autos, o Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 33/38),

que em consonancia com o Mapa De Precos (cotacao de fls. 05/22), informa que o

valor estimado da Contratacao é de R$ 547.840,00 (quinhentos e quarenta e
sete mil, oitocentos e quarenta reais);
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Como narrado anteriormente, verifica-se que a cotacdo de precos, foi

realizada no Banco Nacional de Precos, conforme se verifica as fls. 05/22;

Além do ETP; consta dos autos, o Termo de Referéncia (fls. 33/40);
Justificativa e Autorizacao (fls. 41); Memorando n.° 018/2025 (fls. 42), solicitando o
presente procedimento ao Sr. Pregoeiro; Plano de Contratacdao Anual - PCA (fls.
43/55); assim como a Resolucdo n.° 009/2023 (fls. 56/80), da Camara Municipal de
Itaituba-Parda, que “estabelece regras e diretrizes para a atuacao do agente de
contratacao, da equipe de apoio, da comissao de contratacao e dos gestores e fiscais
de contratos, do plano anual de contratacao, parametros para definicao de valor
estimado e pesquisa de precos, procedimento de compra e 0 enquadramento de
bens de consumo nas categorias comum e de luxo nas areas de que trata a Lei n°
14.133/2021, no &mbito da Camara Municipal de Itaituba-PA”;

As fls. 83/84, consta a Portaria n.0 147/2025, que “DISPOE SOBRE A
NOMEACAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO, DO PREGOEIRO E DA COMISSAO DE
CONTRATACAO"; bem como as fls. 85/135, consta a Minuta do Edital Convocatdrio e

seus anexos, entre eles a Minuta do Contrato Administrativo;

Atendidas as exigéncias do art. 18, da Lei de Licitagdes, o Ordenador de

Despesas, Autorizou a abertura do presente certame licitatorio;

Consta dos autos, despacho (fls. 136) para encaminhar o presente processo,
juntamento com a Minuta do Edital e seus anexos, para parecer preliminar desta

assessoria da Camara Municipal;
E 0 breve relatdrio;
II. ANALISE JURIDICA
I1.1- DA FASE PREPARATORIA
O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia

da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
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aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia

e oportunidade;

Verifica-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, obedeceram as determinadas legais, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdao do interesse
publico. Igualmente se verifica em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos; estando

justificado nos autos, a necessidade da realizacdo do presente certame licitatorio;

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias;

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacgoes;

Nos termos do art. 18, da Lei de Licitacdes, a fase preparatoria foi
devidamente observada, com a instauracao do processo administrativo por meio do
DFD (fls. 01/03) e devidamente autorizado pelo Ordenador de Despesas. O processo

contemplou:

a) Justificativa da necessidade da contratacao (art. 18, I);

b) Definicao do objeto com clareza e exatidao (art. 18, II);

) A definicao das condicoes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicOes de recebimento (art. 18, III), conforme Minuta
do Edital e da Minuta do Contrato (art. 18, V e VI);

d) O orcamento estimado (art. 18, IV);

e) PCA;
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f) ETP;

g) Pesquisa de mercado para formacao de pregos (art. 23);

h) Verificacao de previsdo orcamentaria e disponibilidade financeira (art.
150);

i) Autorizacao do Presidente da Camara para abertura do certame;

Assim, verifica-se que a fase preparatoria foi conduzida conforme os ditames
legais, garantindo a regularidade da licitacao desde sua origem, orientando no
sentido de que o Edital deve ser publicado no Portal Nacional de Contratacoes

Publicas (PNCP), garantindo ampla publicidade e transparéncia ao certame (art. 54);

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagao de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacao.

§ 20 E facultada a divulgagao adicional e a manutengao do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do
orgao ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagao
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
20 deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos

I1.2- DA MODALIDADE ADOTADA - PREGAO ELETRONICO - SRP

A modalidade adotada no presente certame licitatdrio, foi o Pregdo Eletronico
para Registro de Precos, conforme previsto no art. 28, da Lei n°® 14.133/2021. Tal
escolha é adequada, uma vez que se trata de contratacao de bens e servicos
comuns, cuja disputa eletrOnica favorece a ampla concorréncia e a economicidade,

requisitos fundamentais do novo regime de licitagoes;

A opcao pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme disposto no art.

82, do mesmo diploma legal, é justificavel pela natureza da contratagdo, que nao
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demanda aquisigao imediata, mas sim um fornecimento futuro conforme necessidade

da Administracao;

Assim, conclui-se que a adocao do Pregdo Eletronico na forma de Sistema de
Registro de Precos (SRP) é juridicamente adequada, alinhando-se as diretrizes
normativas aplicdveis e conferindo vantagens operacionais e financeiras a

Administracdo Publica;

O regulamento determina que as licitacdes para registro de precos podem ser
realizadas nas modalidades concorréncia e pregao. Como o objeto se enquadra em
objeto de natureza comum, ou seja, cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais no
mercado, na forma da Lei n.© 14.133/2021;

Ademais, o Registro de Precos mostra-se essencial, pois, por limitagoes
orgamentarias, a contratacdo pode ndo se dar de forma imediata, sendo necessario o
aguardo da disponibilidade orgamentaria para a efetivacdo da contratagdo de todos
os itens. Dai a necessidade de que o processo seja realizado como sistema de
registro de precos, mantendo-se o prego registrado para que a unidade possa efetuar
sua contratacao, de acordo com a demanda, aplicando-se justamente o fim a que se
destina esse sistema, ou seja, atender eventuais contratacdes, as quais nao sao
passiveis de mensurar pontualmente naquele momento, embora se saiba, de pronto,
que a contratagdo sera necessaria em espaco de tempo, que abrange a vigéncia da
ata, que sera de 12 meses - podendo ser prorrogado (art. 84, da Lei de Licitagoes) -,
ampliar o nimero de contratados até o limite do registrado, tornando mais eficiente,
eficaz e econémico o procedimento, racionalizando a forca de trabalho, bem como os
dispéndios em um curto espaco de tempo, sem ter que fazer outro pregao para o

mesmo fim, no &mbito do Orgao;

Portanto, vidvel a realizacdo do procedimento do Sistema de Registro de

Precos, na forma do art. 82 e seguintes, da Lei de Licitacdes;

I1.3- DA MINUTA DO EDITAL
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A andlise da minuta do edital e da Minuta do Contrato Administrativo sera

alicercada especialmente do art. 25, da Lei n® 14.133/2021, contendo no minimo:

a) Identificacdo do objeto de forma clara e precisa;

b) Requisitos de participacao e qualificacao exigidos dos licitantes;

C) Critérios de julgamento das propostas;

d) Forma de apresentacao das propostas e dos lances;

e) Critérios objetivos de aceitacdo das propostas;

f) Regras para interposicao de recursos administrativos (art. 165);

g) Penalidades e sancdes aplicaveis em caso de inadimplemento
contratual (arts. 155 e 156);

Analisando a Minuta do Edital Convocatdrio, verifica-se que estd sendo

atendido o disposto na Lei de Licitacoes;

No ensejo, oriento no sentido de que o edital deve ser publicado no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP, garantindo ampla publicidade e

transparéncia ao certame (art. 54);
I1.4- DA MINUTA DO CONTRATO

Concernente a minuta do contrato, ha de ser observado o que dispde o art.
92, da Lei n® 14.133/2021, conforme a seguir:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos OMissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo
para liquidacao e para pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicoes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condigOes exigidas para a habilitacdo na licitacao, ou para a qualificagao,
na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Assim sendo, da andlise da minuta do contrato vinculado a minuta do
instrumento convocatério apresentado, constata-se que este observa os requisitos
minimos exigidos pelo art. 92, da Lei de Licitagdes, tendo em vista que contém todas

as clausulas pertinentes a esta contratacao;

Em suma, evidenciado o cumprimento de todas as etapas do certame até
aqui, somados todos os outros aspectos citados acima, tem-se que 0O processo
administrativo atende aos requisitos juridicos indispensaveis para fiel cumprimento

de seu objetivo;

I1.5- INSTRUCAO PROCESSUAL E ETAPA DE PLANEJAMENTO
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O primeiro elemento a ser constituido para a contratagdo direta é o
Documento de Formalizacdo da Demanda, que se trata de peca habil a
identificar a necessidade do érgao publico e apresentar descricdes minimas sobre o
que se pretende contratar, a exemplo da especificagao do objeto e a justificativa da

contratacao;

Em relacao aos demais elementos citados no inciso (estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo), verifico
que estdo presentes nos autos, conforme ja citado no relatério/panorama do

presente Parecer;

Os Estudos Técnicos Preliminares tém por condao a identificacdo do problema
a ser resolvido e a melhor solucao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica, socioeconémica e ambiental da contratagdo. A verificagdo tanto do prego a
ser pago, como a correta identificacdo do objeto para a caracterizacdo do
fundamento, dentre outros relevantes aspectos sera resultado da devida elaboragdo
dos referidos Estudos Técnicos Preliminares. Portanto, diante dos documentos

constantes dos autos, entendo preenchidos os requisitos legais;
11.6- PESQUISA E JUSTIFICATIVA DE PRECOS

O art. 23, da Lei de Licitagdes que indica os meios de se realizar a pesquisa de

precos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);
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II - contratagOes similares feitas pela Administracdao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgao Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizacago de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

III - contratacOes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

§ 3° Nas contratagOes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

No caso em analise, verifica-se que a cotacao de precos foi realizada junto ao
Banco de Precos, conforme se verifica as fls. 05/22, atendendo assim os requisitos

do art. 23, da Lei de LicitacOes;

Importante registrar, que o art. 23, da Lei de Licitagdes, dispde que o valor

previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
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praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto;

De acordo com as cotacdes de pregos juntadas aos autos, entendo que foi

atendido o requisito legal;
Portanto, entendo que encontra-se atendido o requisito da cotagao de pregos;

I1.7- DECLARACAO ORCAMENTARIA E DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

A Lei de LicitacOes se refere a necessidade de declaragdo da existéncia de
recursos orcamentarios para fazer frente a contratacao pretendia. Assim, cabe ao

gestor publico atestar que ha reserva de recursos para a presente contratacao;

Além disso, como regra, cabe a autoridade também declarar a adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias da despesa, nos termos do
inciso II, do art. 16, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal);

Analisando os autos do presente processo licitatdrio, entendemos preenchidos
0 requisito, através da informacdo de Reserva Orcamentaria (fls. 30/31) do setor de
contabilidade e da autorizacao de abertura do certame, exarada pelo Ordenador de

Despesa;
III. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, COM BASE NA DOCUMENTAGCAO ANALISADA,
OPINO FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE CERTAME
LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO N.° 004/2025, VEZ QUE ESTAO
PRESENTES OS PRESSUPOSTOS DE REGULARIDADE JURIDICA,
RESSALVADO O JUizO DE MERITO DA ADMINISTRACAO E OS ASPECTOS
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TECNICOS E FINANCEIROS, QUE ESCAPAM DA ANALISE JURIDICA;
OPINANDO PELA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA, APROVANDO
A MINUTA DO EDITAL E A MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO,
RECOMENDANDO AINDA, O ACOMPANHAMENTO JURIDICO EM TODAS AS
FASES SUBSEQUENTES DO PROCESSO LICITATORIO, GARANTINDO A
CONFORMIDADE COM OS PRINCiPIOS DA  LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA

Itaituba/PA, 18 de margo de 2025.
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